ПРОЕКТ

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым

законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории городского округа Лыткарино Московской области на 2022 год
Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления муниципального земельного контроля, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики

Настоящая программа разработана в соответствии со ст.44 Федерального закона от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990«Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля в границах городского округа Лыткарино Московской области (далее – муниципальный земельный контроль).

 Контрольным органом, уполномоченным на осуществление муниципального земельного контроля является Комитет по управлению имуществом г. Лыткарино (далее - Комитет).

Согласно статье 42 Земельного кодекса Российской Федерации собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны: 
- использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением и принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту;

- сохранять межевые, геодезические и другие специальные знаки, установленные на земельных участках в соответствии с законодательством; 
- осуществлять мероприятия по охране земель, лесов, водных объектов и других природных ресурсов, в том числе меры пожарной безопасности; 
- своевременно приступать к использованию земельных участков в случаях, если сроки освоения земельных участков предусмотрены договорами; 
- своевременно производить платежи за землю; 
- соблюдать при использовании земельных участков требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов; 
- не допускать загрязнение, захламление, деградацию и ухудшение плодородия почв на землях соответствующих категорий.
При осуществлении муниципального земельного контроля Комитетом осуществляется контроль за соблюдением:

- обязательных требований о недопущении самовольного занятия земельных участков, в том числе использования земельных участков лицом, не имеющим предусмотренных законодательством прав на них;

- обязательных требований об использовании земельных участков по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием;

- обязательных требований, связанных с обязательным использованием земельных участков, предназначенных для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества и личного подсобного хозяйства, в указанных целях в течение установленного срока;

- обязательных требований, связанных с обязанностью по приведению земельных участков в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

- исполнения предписаний об устранении нарушений обязательных требований, выданных должностными лицами, уполномоченными осуществлять муниципальный земельный контроль, в пределах их компетенции.

Подконтрольными субъектами муниципального земельного контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, самовольно использующие земельные участки в границах городского округа Лыткарино Московской области, а так же лица, обладающие правом владения, пользования, распоряжения земельными участками, в целях личного использования, ведения хозяйственной или иной деятельности, при которой могут быть допущены нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля.

Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по муниципальному контролю, составляет 2 единицы. 

В 2021 году (в связи с вступлением в силу Постановления Правительства Российской Федерации от 30.11.2020 №1969 "Об особенностях формирования ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2021 год, проведения проверок в 2021 году и внесении изменений в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей") были проведены плановые проверки в отношении 1 юридического лица и в отношении 5 физических лиц.  
Основными отчетными показателями деятельности в рамках осуществления муниципального земельного контроля за 2021 год являются:

количество проведенных плановых и внеплановых проверок соблюдения земельного законодательства - 12;

количество выявленных нарушений - 1; 

количество выданных предписаний - 6;

количество проведенных плановых (рейдовых) осмотров, обследований - 35;    

количество выданных предостережений - 17 .

В рамках развития и осуществления профилактической деятельности на территории городского округа Лыткарино в 2021 году поддерживались в актуальном состоянии и размещались на официальном сайте городского округа Лыткарино округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» перечни нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении муниципального земельного контроля, перечни обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий  при осуществлении муниципального земельного контроля; перечни наиболее часто встречающихся в деятельности подконтрольных субъектов нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами и рекомендации в отношении мер принимаемых подконтрольными субъектами в целях недопущения нарушений данных требований; обобщалась и анализировалась правоприменительная практика контрольной деятельности в рамках осуществления муниципального земельного контроля; размещалась на официальном сайте городского округа Лыткарино информация о результатах осуществления муниципального земельного контроля; при необходимости выдавались предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами; проводились плановые (рейдовые) осмотры, обследования земельных участков.

По результатам осуществления муниципального земельного контроля в 2021 году, наиболее значимыми проблемами являются: незнание подконтрольных лиц о наличии нарушений в связи с непроведением кадастровых работ, отсутствием сведений о местоположении границ земельного участка и его фактической площади; отсутствие правовой грамотности проверяемых лиц; отсутствие возможности в проведении мероприятий по приведению вида разрешенного использования в соответствие с фактическим использованием без проведения иных значимых мероприятий (внесение изменений в Правила землепользования и застройки, документы территориального планирования).
Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики

Программа реализуется в целях: 
- стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;

- устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

- создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.

Проведение профилактических мероприятий программы профилактики направлено на решение следующих задач:

- укрепление системы профилактики нарушений рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

- повышение правосознания и правовой культуры руководителей  юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан;

- оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению;

- выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы.

Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственный за реализацию

	1.
	Информирование

по вопросам соблюдения обязательных требований
	постоянно
	должностные лица Комитета по управлению имуществом г.Лыткарино, уполномоченные на проведение контрольно надзорных мероприятий

	2.
	Обобщение правоприменительной практики  

 (подготовки и размещение на официальном сайте городского округа Лыткарино доклада о правоприменительной практике)
	в срок до 01.07.2022
	должностные лица Комитета по управлению имуществом г.Лыткарино, уполномоченные на проведение контрольно надзорных мероприятий

	3.
	Объявление предостережений
	постоянно при наличии оснований, предусмотренных  Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
	должностные лица Комитета по управлению имуществом г.Лыткарино, уполномоченные на проведение контрольно надзорных мероприятий

	4.
	Консультирование

(по телефону,  на личном приеме,  либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия)


	по мере обращения подконтрольных субъектов
	должностные лица Комитета по управлению имуществом г.Лыткарино, уполномоченные на проведение контрольно надзорных мероприятий

	5.
	Профилактический визит
	1-4 квартал

2022 года
	должностные лица Комитета по управлению имуществом г.Лыткарино, уполномоченные на проведение контрольно надзорных мероприятий


Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики

	№ п/п
	Наименование показателя
	Величина

	1.
	Полнота информации, размещенной на официальном сайте городского округа Лыткарино в соответствии с ч.3 ст.46 Федерального закона от 31 июля 2021 г. № 248-ФЗ 
	100 %

	2.
	Удовлетворенность контролируемых лиц и их представителями консультированием
	100 % от числа обратившихся

	3.
	Количество проведенных профилактических мероприятий
	не менее 20


